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Resumo

Segundo a Comissdo Economica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA, 2014)", a importan-
cia das zonas ocednicas e costeiras assume-se fundamental para os denominados seis Estados afri-
canos considerados, pelas Na¢des Unidas, como Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID): Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, [lhas Mauricias e Seychelles.

A Guiné-Bissau apresenta-se como um pais com linha costeira total de 28 120 km2 e com um
nimero estimado de 80 ilhas localizadas nas suas aguas costeiras, tornando-se, assim, um ator
fundamental na lideranga do processo de transi¢ao para a economia azul no continente africano.
De entre os seis Estados africanos considerados como PEID, a Guiné-Bissau ¢ o Estado que tem a
maior populacdo, de cerca de 1.6 milhdes de habitantes e a maior area geografica.

O objetivo do presente paper é o de analisar os diversos setores da Economia Azul na Guiné-
-Bissau, desenvolvendo um diagndstico de necessidades e um conjunto de recomendagdes para se
promover a otimizag@o dos recursos maritimos.

Em primeiro lugar, far-se-4 um enquadramento geografico do Estado da Guiné-Bissau. Em
segundo lugar, desenvolver-se-4 um argumentario para defender o potencial da Guiné-Bissau como
um dos principais atores africanos na area da Economia Azul. De seguida, proceder-se-a a um diag-
nostico de necessidades dos varios setores de Economia Azul da Guiné-Bissau, nomeadamente: (1)
o estado dos transportes maritimos; (2) o turismo e o capital natural da Guiné-Bissau; (3) a area
das pescas; (4) a energia maritima fossil e; (5) as energias renovaveis. Apos um tal diagnostico de
necessidades da realidade guineense em geral, analisar-se-4 com maior detalhe o caso do Arqui-
pélago das Bijagos, um conjunto de ilhas na Guiné-Bissau considerado como area protegida de
reserva mundial da biosfera pela UNESCO desde 1996, o qual se assume como ex-libris do capital
natural da Guiné-Bissau.
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Abstract

According to the United Nations Economic Commission for Africa (UNECA, 2014), the
importance of ocean and coastal areas is fundamental for the six African states considered by the
United Nations to be Small Island Developing States (SIDS): Guinea-Bissau, Cape Verde, Sdo
Tomé and Principe, Mauritius and Seychelles.

Guinea-Bissau is a country with a total coastline of 28,120 km2 and an estimated 80 islands
located in its coastal waters, making it a key player in leading the transition to the blue economy on
the African continent. Of the six African states considered as SIDS, Guinea-Bissau has the largest
population of around 1.6 million inhabitants and the largest geographical area.

The aim of this paper is to analyse the various sectors of the Blue Economy in Guinea-Bissau,
developing a diagnosis of needs and a set of recommendations to promote the optimization of
maritime resources.

! UNECA. 2014. Unlocking the full potential of the blue economy: are African small island developing
states ready to embrace the opportunities? Addis Ababa, Ethiopia: UNECA.
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Firstly, a geographical overview of the state of Guinea-Bissau will be presented. Secondly, an
argument will be developed to defend Guinea-Bissau’s potential as one of Africa’s main players in
the Blue Economy. This will be followed by a needs assessment of Guinea-Bissau’s various Blue
Economy sectors, namely: (1) the state of maritime transport; (2) tourism and Guinea-Bissau’s
natural capital; (3) fisheries; (4) fossil maritime energy and; (5) renewable energies. Following this
diagnosis of the needs of Guinea-Bissau’s reality in general, a more detailed analysis will be made
of the case of the Bijagos Archipelago, a group of islands in Guinea-Bissau considered a UNESCO
World Biosphere Reserve protected area since 1996, which is considered to be the ex-libris of
Guinea-Bissau’s natural capital.

Keywords: Blue Economy; Guinea-Bissau; Natural Capital.

A Economia Azul tem sido priorizada por Estados e institui¢des multilate-
rais como um tema emergente aquando da concecao de estratégias ao nivel das
politicas publicas. Uma tal priorizagdo baseia-se numa logica de compatibiliza-
¢do entre competitividade econdémica e sustentabilidade ambiental, associada
ao desenvolvimento dos recursos marinhos e costeiros. Em Africa, a importan-
cia das zonas oceanicas e costeiras ¢ fundamental para os chamados Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID), que incluem a Guiné-Bissau.
A Guiné-Bissau possui uma plataforma continental alargada, que expressa a
vocacdo maritima do pais, podendo criar valor econdmico a volta das ativida-
des associadas a economia maritima; neste contexto, o objetivo deste paper
serd o de analisar o potencial da Guiné-Bissau para a Economia Azul, com base
numa analise dos setores das (1) pescas e aquacultura, (2) energia maritima e
(3) turismo sustentavel. Para o efeito, desenvolver-se-4 como caso-de-estudo
as Ilhas Bijagos, propondo recomendagdes para otimizar a gestdo dos recursos
maritimos da Guiné-Bissau.

1. Contexto socioeconémico da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau ¢ um pais localizado na Africa Ocidental, que faz fronteira
com o Senegal ao norte e a Guiné ao sul e leste. A lingua oficial ¢ o portugués,
embora o crioulo seja amplamente falado. O pais tem uma populagdo de apro-
ximadamente 1,9 milhdes de pessoas. A economia ¢ maioritariamente baseada
na agricultura, sendo a castanha de caju um dos principais produtos exportados.
A pesca ¢ também uma industria relevante, com as Ilhas Bijagds ao largo da costa
sendo um destino popular para essa pratica.

Relativamente a estrutura econémica do pais, de acordo com dados da Comis-
sdo Economica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA, 2014), 14% do PIB Per
Capita baseia-se em ajuda externa ao desenvolvimento, e apenas 1% do PIB cor-
responde a investimento estrangeiro direto. A nivel de remessas, estas constituem
6% do PIB. O desenvolvimento da economia azul pode, assim, ser um nicho de
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mercado relevante para a Guiné-Bissau superar a necessidade de ajuda externa
ao desenvolvimento.

Devido a sua estrutura geografica e socioecondmica, a Guiné-Bissau é consi-
derada pelas Nagdes Unidas como um Pequeno Estado Insular em Desenvolvi-
mento, o qual ¢ parte de um grupo de paises caraterizados pelo seu tamanho redu-
zido, recursos limitados e vulnerabilidade a choques externos, como desastres
naturais ¢ mudangas climaticas. Estes paises estdo geralmente localizados nos
tropicos e sdo compostos por pequenas ilhas ou areas costeiras de baixa altitude.
Os PEID enfrentam uma série de desafios tnicos relacionados ao seu tamanho
e isolamento, incluindo um acesso limitado aos mercados, elevados custos de
transporte e falta de economias de escala. Apesar destes desafios, muitos destes
paises tém tradi¢Oes culturais plurais e ambientes naturais tinicos que os tornam
destinos turisticos atraentes

No que concerne ao enquadramento da Guiné-Bissau nos PEID, este é um pais
com um elevado potencial para a Economia Azul, e que pode ser explorado por
diversos setores, desde a energia ao turismo. Duas variaveis ajudam a explorar
uma tal estratégia de desenvolvimento da Economia Azul: (1) a Guiné-Bissau ser
dos Estados PEID que contém uma maior populacgdo e (2) ser o Estado PEID com
a maior area geografica.

2. Analise dos principais setores de Economia Azul na Guiné-Bissau

2.1. Area das Pescas

A Guiné-Bissau possui uma das maiores biodiversidades de espécies mari-
nhas, explicada em parte por ter uma das maiores Zonas Econdémicas Exclusivas
(ZEE) da regido. Assim, a Guiné-Bissau tem reunidas as condigdes para pro-
mover um sistema de pesca sustentavel, garantindo a conserva¢ao dos recursos
pesqueiros e a gestdo adequada das atividades pesqueiras para o beneficio das
comunidades locais ¢ do pais como um todo. Para tal, deve-se promover a boa
governagao do sector das pescas, através da melhoria do conhecimento sobre o
estado dos recursos pesqueiros, o controlo das dguas sob jurisdi¢cdo nacional e a
criacdo de um ambiente favoravel a exportagao dos produtos pesqueiros.

De modo a maximizar o potencial das pescas na Economia Azul da Guiné-
-Bissau, ¢ também importante promover-se o desenvolvimento da pesca indus-
trial, através da construcdo de infraestruturas adequadas, bem como de uma rede
de frio e de distribui¢do nacional dos produtos das pescas. E ainda relevante
fomentar-se o desenvolvimento da pesca artesanal e da aquacultura para garantir
a segurancga alimentar, promovendo a cria¢do de empregos.
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Similarmente, deve-se promover a formagao continua de quadros qualificados
do setor pesqueiro, criar programas de aprendizagem ao longo da vida, e incentivar
ao desenvolvimento de parcerias para implementacao de programas profissionais.

De acordo com as Nagdes Unidas, ndo existe literatura especifica sobre o tema
da aquacultura na Guiné-Bissau, assumindo-se que ndo existe aquacultura neste
pais, devido as dificuldades logisticas de implementagdo das técnicas requeri-
das. Todavia, conhecem-se algumas iniciativas de empreendedorismo criadas por
jovens nesse sentido; tais iniciativas sdo de grande potencial para alcancar a segu-
ranga alimentar na regido.

2.2. Portos e Infraestruturas

Os portos maritimos assumem-se como infraestruturas criticas para o desen-
volvimento econémico, e também assumem um papel de extrema relevancia na
area do comércio internacional, uma vez que criam emprego, geram riqueza ¢
contribuem para o PIB nacional. Além disto, os portos promovem a expansao das
cidades costeiras, assim como as industrias que ai se localizam. De acordo com a
Comissdo Economica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA, 2014), o trans-
porte maritimo equivale a 80% do volume total de comércio global, demonstran-
do-se assim a relevancia estatistica desta atividade na economia global.

A expansao do comércio maritimo implica investimentos em tecnologias que
permitam uma gestao eficiente dos servigos alfandegarios, através da construg¢ao
de portos maiores que permitam embarcagdes maiores. No entanto, nos paises
considerados como PEID, os desafios em relacdo a esta matéria relacionam-se
com a falta de recursos economicos, que faz com que ndo seja possivel criar por-
tos maiores, o que conduz a uma concentra¢do de um nimero elevado de barcos
e servicos alfandegarios em portos menores. No caso da Guiné-Bissau, existem
2 portos, os quais s3o de dimensdes pequenas, ¢ estdo ambos localizados em
contexto de rio, ao invés da costa maritima. No contexto guineense, estes portos
estdo mais vulneraveis ao impacto de alteracdes climaticas, tal como um aumento
do nivel das aguas do mar ou uma frequéncia elevada de tempestades.

O Porto de Bissau tem um papel crucial na Guiné, uma vez que possibilita
80 % do total das transagdes do pais em matéria de transacdes internacionais
(UNECA, 2014). No entanto, o Porto apresenta necessidade de melhoria de con-
di¢des, e sofre forte competitividade dos Portos dos paises vizinhos, nomeada-
mente da Guiné e do Senegal. Aliado a estes problemas, existem também proble-
mas a nivel do fornecimento de energia, que colocam em causa a competitividade
do pais, e que dificultam a exportagdo da castanha de caju, o principal produto de
exportacao.
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De forma a potencializar-se a logistica dos transportes maritimos na Guiné-
-Bissau, torna-se assim necessario incentivar-se a reabilitacdo e melhoria dos ser-
vigos do Porto de Bissau., assim como melhorar a efici€ncia geral dos servigos
e diminuir o tempo de espera dos navios. Outra recomendagdo estratégica ¢ a de
mobilizar-se recursos para a construcdo do Porto de Buba e do Porto de Pikil,
de forma a possibilitar-se o funcionamento de uma rede de transporte maritimo
nacional e regional.

2.3. Energia maritima fossil e energias renovdveis

Em relacdo a energia maritima, tanto a energia maritima fossil, como as ener-
gias renovaveis apresentam oportunidades estratégicas para a Guiné-Bissau.
A exploragdo de petroleo e de gas natural pode impulsionar a economia, desde
que sejam estabelecidas medidas eficazes para a protecdo ambiental. Além disso,
o0 pais possui um grande potencial para a gestdo de energia renovavel, a partir de
fontes como a energia das ondas, marés e correntes.

Tém existido iniciativas irregulares na Guiné-Bissau para explorar as reservas
de gas e um nimero significativo de empresas internacionais tém estado envoltas
nesta explorag@o durante os ultimos 40 anos.

A nivel da exploragao do gas, ocorreram conflitos a nivel do estabelecimento
de fronteiras das zonas a explorar com o Senegal até 1995, ano no qual foi assi-
nado um tratado de cooperacdo entre os dois paises nesta area, e que dividiram
a area a ser explorada num ratio de 85 para o Senegal e 15 para a Guiné-Bissau
(UNECA, 2014).

Estudos na area das reservas do petroleo da Guiné-Bissau por empresas inde-
pendentes permitiram concluir que existe um potencial significativo de explora-
¢do de petroleo com custos atrativos do ponto de vista comercial, o que podera
no futuro.

Relativamente a exploragdo de novas formas de energia renovavel, existe um
potencial de varias formas de energia, como o caso da energia edlica. Na Guiné-
-Bissau, apenas uma propor¢ao pequena da populagido tem acesso a eletricidade
publica, primariamente na capital, Bissau.

O pais esta completamente dependente de produtos petroliferos, embora tenha
um elevado potencial energético, principalmente em termos de poder de hidroele-
tricidade; a velocidade média do vento na costa e em algumas ilhas apresenta
também um potencial promissor. Outra fonte de energia renovavel importante ¢
a energia obtida a partir das marés, a qual pode ser definida como energia obtida
a partir da alteragdo dos niveis do mar. A eletricidade é produzida através da
captura da energia contida no movimento da agua; a obtengdo de uma tal energia
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requer investimentos significativos, mas pode ser benéfica no longo-termo. Dos
seis paises considerados como PEID, apenas a Guiné-Bissau teria o potencial
para um projeto energético nesta area, pois possui as melhores condi¢des para o
efeito ao longo da costa oeste africana, de acordo com a Comissdao Econdmica
das Nagdes Unidas para Africa (UNECA, 2014).

A energia obtida a partir da forca das marés ¢ ainda amplamente desconhecida
em projetos de Investigagdo & Desenvolvimento. Uma dificuldade adicional ¢é
que projetos com base na energia das marés representam as mesmas ameagas que
grandes barragens, modificando a hidrologia e a salinidade e afetando negativa-
mente os mamiferos marinhos da regido.

2.4. O turismo na Guiné-Bissau — o caso das Ilhas Bijagos

A Guiné-Bissau ¢ um pais com grande potencialidade para um setor de turismo
que possibilite funcionar como motor de crescimento da economia nacional. Tal
potencialidade origina-se a partir da biodiversidade do pais, assim como das suas
paisagens naturais. A diversidade de paisagens costeiras, a presenca de ecossis-
temas Unicos e a rica cultura local oferecem um enorme potencial para o turismo
sustentavel. A Guiné-Bissau pode atrair visitantes interessados em explorar a
beleza natural das ilhas e contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do
pais. No entanto, a comunicagdo internacional associada a Guiné-Bissau como
destino turistico ¢ praticamente inexistente. Dois dos principais fatores que afe-
tam uma potencial estratégia de turismo ¢ a falta de uma estratégia de comuni-
cacdo de imagem e a falta de infraestruturas adequadas; por outro lado, a falta
de infraestruturas de transporte e de acolhimento tornam o destino dispendioso.

O Governo da Guiné-Bissau tem desenvolvido uma estratégia de expansao do
setor do turismo para incluir o turismo cultural e ecoturismo. Das diversas regides
da Guiné-Bissau com potencial para a Economia Azul, destaca-se o Arquipélago
das Bijagos constituido por cerca de 80 ilhas tropicais. Desde 1996 que este con-
junto de ilhas ¢ considerado uma area protegida de reserva mundial da biosfera
pela UNESCO. Com uma rica biodiversidade marinha e terrestre, as Ilhas Bijagos
representam o ex-libris do capital natural da Guiné-Bissau. O desenvolvimento
sustentavel desta regido pode ser alcangado por meio da implementagdo de prati-
cas de turismo e pesca responsaveis, aliadas a conservacao ambiental. O Estado
deve proteger a biodiversidade das ilhas, implementando medidas de protegdo
dos ecossistemas marinhos, incluindo areas protegidas de conservagdo maritima.

O objetivo no setor do turismo ¢ o de tornar o Arquipélago dos Bijagds um
destino de ecoturismo conhecido internacionalmente e criar as condigdes para
o desenvolvimento de uma oferta turistica de qualidade. Para tal, é importante
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fomentar-se a construgdo de infraestruturas e servigos de apoio para a oferta de
um turismo de qualidade, através da constru¢cdo de um hospital de referéncia no
Arquipélago dos Bijagos, e da melhoria dos acessos via aérea e maritima as ilhas.
Também seria importante assegurar-se melhores infraestruturas de transportes que
permitam uma ligacdo mais acessivel entre as diversas ilhas. Outro aspeto rele-
vante ¢ o de criar-se uma estratégia de comunicagdo que dissemine uma imagem
positiva da Guiné-Bissau junto de potenciais mercados turisticos no estrangeiro.

O desenvolvimento de atividades turisticas sustentaveis, como o turismo de
natureza ou o turismo de aventura, aliada ao respeito pelas tradigdes e culturas
locais, assim como o envolvimento da comunidade local das Ilhas Bijagos pode
também ser uma iniciativa relevante. A comunidade pode ser envolvida em ati-
vidades de envolvimento civico, mas também investimento na sua formag¢ao em
areas ligadas a gestao do setor turistico.

Em sintese, as Ilhas Bijagds constituem-se enquanto o destino paradigma-
tico para o turismo desenvolvido no ambito da Economia Azul, devendo por isso
serem protegidas e desenvolvidas.

Conclusao

A Guiné-Bissau apresenta um potencial significativo para a Economia Azul,
especialmente nas Ilhas Bijagds. O pais possui recursos maritimos diversificados
que podem impulsionar o desenvolvimento socioecondémico de forma sustenta-
vel. E necessario estabelecer-se politicas e estratégias adequadas para otimizar a
utilizagdo prudente destes recursos. Investimentos em infraestrutura, capacitacao,
gestao sustentavel e conservacdo ambiental sdo fundamentais para se maximizar
o potencial da Economia Azul na Guiné-Bissau. Através destas medidas, o pais
podera tornar-se um dos principais atores africanos nesta area e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da regido.
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